REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

Compras
governamentais

no IBS e na CBS

O que muda na tributacao, na destinacao da arrecadacao, nos contratos e
na operacao.




CHAVE DE LEITURA

Como ler os proximos slides

TEXTO LEGAL Transcricao literal, sempre identificada pela norma e pelo dispositivo.
EXPLICACAO Sintese pratica visualmente separada da redagao normativa.
SIMULACAO DIDATICA  Numeros hipotéticos usados exclusivamente para visualizar a mecanica.

PONTO EM ABERTO Questao ainda dependente de regulamentacao, ato técnico ou analise do caso concreto.



Quando o Poder Publico compra, quem é tributado,
quando nasce o tributo e para onde vai a
arrecadacao?



MAPA DO REGIME

Quatro dimensoes para compreender as compras
governamentais

Imunidade Redutor Destinacao Tempo e operacao
Regime constitucional aplicavel Reducéao uniforme das aliquotas Arrecadacao destinada ao ente Fato gerador no pagamento,
ao ente quando ele fornece, nos nas aquisi¢coes publicas federativo contratante. transicao, DFe, split payment e
limites legais. abrangidas. reequilibrio.

LC 214, art. 473
CF, art. 150, VI, “a” - LC 214, art. 9° LC 214, arts. 370 e 472 LC 214, arts. 10, 372-377



IMUNIDADE RECIPROCA

A imunidade nao alcanca as aquisicoes do ente

TEXTO LEGAL - LC 214/2025, ART. 9°, § 4°

“§ 4° As imunidades das entidades previstas nos incisos I a
IIT do caput deste artigo nao se aplicam as suas aquisicoes
de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e
servicos.”

EXPLICACAO

Na venda ao Poder Publico, o fornecedor
permanece sujeito ao IBS e a CBS conforme o
regime da operacgao.

O tratamento da compra sera definido pelas regras
especificas da LC 214/2025.



DISTINGCAO CONCEITUAL

Neste estudo, separaremos dois conceitos:
imunidade reciproca e aquisicao publica

REGIME CONSTITUCIONAL REGIME ESPECIFICO DA COMPRA

° Vs ) ° ~ V4 )
Imunidade reciproca Aquisicao publica
Protege Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios — e :/: A aquisicao de bens e servigos observa as regras proprias
as entidades alcancadas nos limites constitucionais e de redutor, destinacao, transicdo e momento do fato
legais — em suas operagoes proprias. gerador.

CF, art. 150, VI, “a” - LC 214, art. 9° 1 e §1° LC 214, arts. 10, §2°; 372; 472; 473



NATUREZA JURIDICA DO ADQUIRENTE

Quem entra no regime especial da aquisicao
publica?

0 ENTRA ° NAO ENTRA apenas pela natureza

V4 Administracado publica direta X Empresa privada ou fundacao privada

V4 Autarquias X Empresa publica

v Fundacdes publicas X Sociedade de economia mista

Na auséncia de regra especial, aplica-se o momento geral do fornecimento: LC 214, art. 10,
caput.

LC 214, arts. 10, §2°, e 473




REDUTOR DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

O redutor percorre tres marcos legais

Inicio

As aliquotas passam a ser reduzidas de modo
uniforme.

LC 214, art. 472, |

2033

Referéncia final

O parametro consolida a equivaléncia das estimativas
meédias dos anos-base de 2024 a 2026.

LC 214, art. 370, §3°% 1 e Il

Estabilizacao

Permanece o nivel fixado para 2033.

LC 214, art. 472, 1I



EXCLUSOES DO ART. 472

Tres grupos ficam fora do redutor

O1

02

03

Aquisicao presencial e dispensada de licitacao, com as duas condi¢des presentes
cumulativamente.

Aquisicoes sujeitas a aliquotas nacionalmente uniformes enumeradas na legislacao.

Aquisicoes sujeitas ao Simples Nacional ou ao MEI.

LC 214, art. 472, paragrafo
unico, |

LC 214, art. 472, paragrafo
unico, Il

LC 214, art. 472, paragrafo
unico, Il



COMPETENCIA E CALENDARIO

O redutor ¢é fixado por um processo institucional

ATE 31 DE JULHO

ATE 15 DE SETEMBRO ATE 31 DE OUTUBRO
Executivo da Uniao +

TCU Senado Federal
CGIBS _ _

Realiza os calculos e os envia ao Fixa o redutor por resolucéo para o ano
Encaminham ao TCU proposta conjunta Senado. seguinte.
para o redutor.

LC 214, art. 349, §1°, | LC 214, art. 349, caput, I, e §1°, 1l

LC 214, art. 349, §3°, I, e §5°, I

Regl‘a Ultrapassada a data de 22 de dezembro, utilizam-se os céalculos do TCU enquanto ndo ocorrer a fixagao e a vigéncia das aliquotas do Senado. LC 214, art. 349,

subsidiaria §2°.




DISTINGCAO TEMPORAL

Duas formulas diferentes nao podem ser
confundidas

ALIiQUOTAS DE REFERENCIA E TRANSICAO FEDERATIVA COMPRAS GOVERNAMENTAIS

[ ] [ ] V.4
Dimensionamento e Redutor especifico da

[ J [ (] ~/ [ J [ J ~/ V4 [ J
distribuicao do IBS aquisicao publica

9 L 4

A janela aparece na receita média de referéncia usada Usa estimativas proprias das operacdes contratadas pela
para distribuir parcela da arrecadacao durante a transicao administracio direta, autarquias e fundagdes publicas,
federativa. A fixacao das aliquotas de referéncia segue com férmulas distintas por ano.

metodologia propria.
LC 214/2025, art. 370

EC 132/2023, ADCT, arts. 130-132 - LC 227/2026, arts. 126-129 - LC
214/2025, arts. 349-369




CALCULO DO REDUTOR

Os anos-base do redutor variam conforme o ano de
vigencia

2()27 Média das estimativas dos anos-base 2024 e 2025. LC 214, art. 370, §1%, 1 e Il
2()28 Média das estimativas dos anos-base 2024 a 2026. LC 214, art. 370, §2° 1 e II
20290—32 Media ponderada dos calculos de 2028 e 2033, conforme a evolugéo das aliquotas. LC 214, art. 370, §4°

2033 Media das estimativas de CBS e IBS dos anos-base 2024 a 2026. LC 214, art. 370, §3°, l e Il



DESTINAGCAO DA ARRECADAGAO

O art. 473 destina a arrecadacao ao ente
contratante

TEXTO LEGAL - LC 214/2025, ART. 473, CAPUT

“Art. 473. O produto da arrecadacao do IBS e da CBS sobre as aquisicoes de bens e servicos pela administracao
publica direta, por autarquias e por fundacoes publicas sera integralmente destinado ao ente federativo
contratante, mediante reducao a zero das aliquotas do IBS e da CBS devidos aos demais entes federativos e
equivalente elevacio da aliquota do tributo devido ao ente contratante.”



APLICACAO POR ESFERA

O tributo do contratante absorve as parcelas dos

demais entes

Uniao
Estado COE DO aioioal
Municipio SB5—+BSestacued

Distrito Federal 558

CBS absorve a soma

IBS estadual absorve a soma

IBS municipal absorve a soma

IBS distrital absorve a soma

Art. 473, §1°,

Art. 473, §1°,

Art. 473, §1°,

Art. 473, §1°,

v



ESCOPO DO ART. 473

A destinacao tem excecao, alcanca importacoes e
disciplina consorcios

X

Excecao cumulativa

O regime de destinacédo nao se aplica quando a
aquisicao for, ao mesmo tempo, presencial e
dispensada de licitagao.

Uma contratacao direta que n&o seja presencial néo
fica excluida apenas por ser direta.

LC 214, art. 473, §2°

/

Importacoes alcancadas

A regra abrange a importacéao feita diretamente pelo
ente e também a realizada por sua conta e ordem.

O tratamento acompanha a administracdo adquirente
e a estrutura juridica da importagao.

LC 214, art. 473, §3° - Res. CGIBS 6, art. 440

2

Consorcio publico

Para a arrecadacgao, o consoércio € tratado como o
Municipio onde esta sua sede.

O produto é distribuido conforme o financiamento dos
consorciados, e o DFe é emitido em nome do
consorcio.

LC 214, art. 473, §§4° e 5° - Res. CGIBS 6, art. 439,
§§3°e 4°

Chave pratica: o enquadramento depende da natureza do adquirente e da estrutura da operagao — nao apenas do tipo de fornecedor ou da modalidade de contratacao.



TRANSICAO

A destinacao amadurece em etapas até 2033

2027—28
2026 IBS integral; CBS ainda nao 2029 2030 2031 2032
incide nas compras CBS: 10% da CBS: 20% da CBS: 30% da CBS: 40% da 2033
Sem destinagao integral de abrangidas de Estados e parcela de parcela de parcela de parcela de
IBS e CBS. Municipios. transicéo. transicao. transicao. transicao. Regime pleno de IBS e CBS.



BENEFICIOS E REGIMES ESPECIFICOS

Antes de aplicar o redutor, € preciso identificar o tratamento
tributario do bem ou servico.

Aliquota zero, reducao setorial e regime especifico podem alterar a operacao
— e a eventual cumulacao deve ser verificada no dispositivo aplicavel.



MAPA DE BENEFICIOS

Os beneficios combinam reducao de 60% e
aliquota zero

60% 60% 0%

Comunicacgao institucional Soberania e segurancga Saude e acessibilidade
Servigos especificados fornecidos a administragao direta, Bens e servicos listados, inclusive seguranga da Dispositivos, medicamentos, soros, vacinas e itens de
autarquias e fundagdes. informacéo e cibernética. acessibilidade nas hipoteses legais.

LC 214, art. 140 - Res. CGIBS 6, art. 216 LC 214, art. 142 - Res. CGIBS 6, art. 218 LC 214, arts. 144-146 - Res. CGIBS 6, arts. 220-222



ENQUADRAMENTO TECNICO

O beneficio depende de lista, destinatario e
requisito

Sim: as listas existem na propria LC 214. Os atalhos abaixo abrem a versao oficial compilada.

Saude Dispositivos médicos e medicamentos dependem das listas e Acesso Dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com
requisitos sanitarios definidos em lei. deficiéncia, nas listas e condi¢des legais.
Anexos XIl e XIV — abrir ~ Anexo XIIl — abrir ~
P&D Servigos de pesquisa e desenvolvimento prestados por ICT sem Finan(;as Servigos financeiros e planos/servigos de saude aplicam a
fins lucrativos e fundagdes de apoio credenciadas. destinagao por remissio nas hipoteses especificas.
Art. 156 — abrir » Art. 306 — abrir ~

Emergéncia Ato conjunto pode incluir temporariamente dispositivos médicos
nas condi¢des legais de emergéncia de saude publica.

Art. 144 e Anexo XII — abrir ~


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214compilado.htm
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214compilado.htm
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214compilado.htm
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214compilado.htm
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214compilado.htm

ORDEM DE APLICACAO

A conta segue uma sequencia juridica

Redutor puablico Destinacao

o - leitura tributr O grupo proprio registra o ente, o percentual do As aliquotas e os valores de IBS estadual, IBS
S campos que sustentam a leitura tributana redutor e 0 momento operacional. municipal e CBS refletem a concentracédo no

incluem: contratante.

T ClassTrib BC IBSUF gCompraGov  tpEnteGov  pRedutor
cClassiri v p VIBSUF  vIBSMun  vCBS

Regime do item

tpOperGov
pIBSMun pCBS PeP

Abrir tabelas e notas técnicas oficiais da NF-e ~



https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/listaConteudo.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1&tipoConteudo=%2FNJarYc9nus%3D

SIMULACAO DIDATICA

Os proximos exemplos usam percentuais
hipotéticos, sem correspondéncia

O necessaria com as aliquotas efetivamente
O aplicaveis. A finalidade € apenas visualizar a

mecanica — uma “conta de padeiro”.

Premissas didaticas: base de R$ 1.000, CBS de 8%, IBS estadual de
13%, IBS municipal de 4% e redutor de 20%, salvo indicagcao especifica.




EXEMPLO HIPOTETICO 1/5

Tributacao integral: o redutor diminui cada
aliquota em igual proporcao

R$ 1.000 8%

base de calculo CBS hipotética

13% + 4% 20%

IBS hipotético redutor hipotético

Venda ao setor privado — CBS Venda ao Governo — CBS

R$ 1.000 x 8% 8% x (1 - 20%) =6,4%

CBS =R$ 80 R$ 1.000 x 6,4%
CBS = R$ 64

A mesma ldgica proporcional € aplicada as parcelas do IBS neste exemplo didatico. Fundamento da mecanica do redutor: LC 214, art. 472.



EXEMPLO HIPOTETICO 2/5 - CUMULAGAO A VALIDAR

Reducao setorial de 60% seguida de redutor de
20%

R$ 1.000 8% 60%

base CBS hipotética

20%

reducgao setorial hipotética redutor hipotético

Venda ao setor privado Venda ao Governo

8% x (1 - 60%) = 3,2% 8% x (1 - 60%) x (1 - 20%) = 2,56%

R$ 1.000 x 3,2% R$ 1.000 x 2,56%

CBS =R$ 32 CBS = R$ 25,60

Simulagao condicionada: a possibilidade e a ordem de cumulagao devem ser confirmadas no regime especifico aplicavel.



EXEMPLO HIPOTETICO 3/5

Venda a Uniao: 25% sao reduzidos e concentrados
na CBS

8% 13% 4% 25%
CBS IBS estadual IBS municipal total hipotético

25% 80% 207

CBS na venda a Uniao

Soma inicial X Redutor

- No
8% + 13% + 4% 1-20% IBS estadual = 0%

IBS municipal = 0%

Mecanica juridica: LC 214, art. 473, §1° 1, apos a reducao do art. 472.



EXEMPLO HIPOTETICO 4/5 - CUMULAGCAO A VALIDAR

Venda a Uniao: reducao setorial e redutor levam o
total didatico a 8%

25% 60% 20% R$ 1.000

total inicial reducédo setorial redutor publico base

o 0) 0)
25% 40% 8%
Total inicial X Apos redugao de 60% X Apos redutor de 20%

CBS + IBS estadual + IBS municipal concentrados na CBS

Percentuais hipotéticos. A cumulagao precisa de fundamento no beneficio especifico; a destinagao a Unido segue o art. 473, §1°, I.



EXEMPLO HIPOTETICO 5/5

Venda ao Estado em 2029: a transicao desloca 10%
da CBS

8% 3% 1% 20%
CBS IBS estadual IBS municipal redutor
Parcela de CBS em transicao Concentracao no Estado
8% x 10% = 0,8% IBS estadual: 3% + 0,8% + 1%
CBS remanescente: 8% — 0,8% IBS municipal: 0%

CBS =7,2% IBS estadual = 4,8%

No material do curso, aplica-se em seguida o redutor hipotético fixado. Transigao: LC 214, art. 372, paragrafo unico, |. Destinacao: art. 473, §1°, .




CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O reequilibrio alcanca contratos ligados ao marco
da LC 214

Contrato firmado antes da entrada em vigor da LC

Contrato anterior 214/2025,

Contrato posterior cuja proposta foi apresentada antes da
vigéncia da lei.

Proposta anterior

s M

Desequilibrio O ajuste depende da alteracdo comprovada da carga
comprovado tributaria efetiva suportada.




DEMONSTRAGAO DO DESEQUILIBRIO

A carga tributaria efetiva considera quatro grupos
de efeitos

Nao cumulatividade Repasse Transicao Beneficios extintos

Créditos, aquisi¢cdes, custos e Possibilidade de repasse Impactos decorrentes das Efeitos dos incentivos fiscais ou

base de calculo. financeiro do encargo a mudancas tributarias no periodo. financeiros relacionados aos
terceiros. tributos substituidos.

Art. 374, §1°, “a” Art. 374, §1°, “c”

Art. 374, §1°, “b” Art. 374, §1°, “d”




ASSIMETRIA PREVISTA EM LEI

Queda e aumento da carga seguem caminhos
diferentes

CARGA EFETIVA DIMINUI CARGA EFETIVA AUMENTA

° ® ~ ® ¥V ® °
Administracao revisa de oficio Contratada formula o pedido
Constatada a reducdo, a Administragao procede a revisao para A contratada pode pleitear o restabelecimento mediante
restabelecer o equilibrio, assegurada a manifestacao da contratada. procedimento especifico, instruido com calculo e prova do

desequilibrio.
LC 214, art. 375

LC 214, art. 376, caput e IV

90 dias

Decisao definitiva, prorrogavel uma unica vez por igual periodo nas LC 214, art. 376, §1°
condigoes legais.



PROCESSO PRATICO - ART. 376

O pedido de reequilibrio percorre quatro etapas

1 2 3 4

Gatilho Prova Prioridade Ajuste provisoério

Pedido durante a vigéncia e antes Calculo e elementos que Tramitacdo prioritaria e decisao Pode ser implementado a critério da
de eventual prorrogagéo; pode comprovem o efetivo desequilibrio. definitiva no prazo legal. Administracdo quando demonstrado

tratar cada alteragc&do ou abranger o relevante impacto financeiro.

periodo previsto. Art. 376, IV Art. 376, 11l e §1°
Art. 376, §§4° e 5°

Art. 376, 1 e Il



CARDAPIO DO ART. 376, V

O art. 376 oferece seis caminhos de recomposicao

1. Revisao direta 2. Compensacao financeira 3. Prazos e entregas

Revisido dos valores contratados. Compensacoes, ajustes tarifarios, aporte de recursos Renegociacao de prazos e condi¢gdes de entrega ou
ou contraprestacao pecuniaria. fornecimento de servigos.

Art. 376, V, “a”
Art. 376, V, “b” Art. 376, V, “c”

4. Direitos de outorga 5. Transferéncia de custos 6. Métodos alternativos

Elevacao ou reducédo de valores devidos a Transferéncia a uma das partes de custos ou Outros métodos aceitos pelas partes, observada a

Administragao, inclusive direitos de outorga. encargos originalmente atribuidos a outra. legislacao setorial ou de regéncia do contrato.

Art. 376, V, “d” Art. 376, V, “e” Art. 376, V, “f”

A implementacéo ocorre preferencialmente por alteragdo da remuneragao ou ajuste tarifario; formas alternativas exigem concordéancia da contratada. LC 214, art. 376, §2°.



VISAO PANORAMICA

Split payment: arquitetura definida, implantacao
gradual

Segregacao e recolhimento na

O regulamento prevé implementacao gradual em pelo

lo ° d ~ ﬁ ° d Etapas menos duas etapas.
1quidacao financeira da
transa ao. Manual de Integracado e Swagger foram publicados para o
(; Plataformqjesenvolvimento das solucoes.
LC 214, arts. 31-36 - Res. CGIBS 6, arts. 28-33 Estasi Arquitetura regulamentada; etapas de uso obrigatério
S aglo dependem dos atos de implementacéo.

Res. CGIBS 6, art. 33 - Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 2/2026



DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS

O cronograma do DFe ja esta em execucao

NF-e, NFC-e, CT-e, CT-e OS, MDF-e, GTV-e, NF3e,

Eventos peridodicos mensais especificados da DeRE.
03 ago . 15 NOV.
y DC-e e NFS-e Via.
Out de NFS-e, BP-e, NFGas, NFAg e NF-
Parte da NFS-e, NFCom, DIR e eventos de tabela da 01 dez. utros grupos de €, Br-e, 2 genNr-e
o1out. i ABI.

Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 4, de 30 de julho de 2026. Ha datas proprias para Simples Nacional, tributacido monofasica, Duimp e eventos remanescentes da DeRE.



PROVIDENCIAS

Edital, preco e sistema precisam falar a mesma
lingua

v Considerar o redutor na formacao de precos do edital.

Res. CGIBS 6, art. 442, §2°

v Revisar clausulas de prego, pagamento, reajuste e revisao.

Lei 14.133/2021, arts. 25, §7° 92; 131; 134

v/ Mapear a natureza juridica do adquirente e o momento do fato gerador.

LC 214, arts. 10 e 473

v Adequar DFe, cadastros, ERP, liquidacao e tesouraria.

LC 214, art. 60 - Ato Conjunto 4/2026

v Preparar evidéncias para reequilibrio de contratos abrangidos.

LC 214, arts. 373-376

v Integrar tributagao, licitagdes, contabilidade, tesouraria, Tl e controle interno.

Recomendacao operacional




MOMENTO DO FATO GERADOR

No regime especial, o fato gerador ocorre no
pagamento

TEXTO LEGAL - LC 214/2025, ART. 10, §2°

“§ 20 Nas aquisicoes de bens e servicos pela administracao publica direta, por autarquias e por fundacoes publicas, que estejam
sujeitas ao disposto no art. 473 desta Lei Complementar, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que se realiza o

pagamento.”

Previsao regulamentar: a mesma regra consta do art. 439, §6°, da Resolucao CGIBS n° 6/2026.

1 2
Empenho Liquidacao Pagamento
Reserva orgcamentaria. Verificag&o do direito do credor. Momento do fato gerador para a aquisi¢cao

abrangida.



FLUXO OPERACIONAL PESQUISADO

Restos a pagar: o controle acompanha a despesa
até o pagamento

Empenho

Reserva a dotacéao e formaliza o
compromisso orgamentario.
Ainda néo é o fato gerador
especial do IBS/CBS.

Lei 4.320/1964, arts. 58 e 60

Liquidacao e
atesto

Confirma o direito do credor, o
objeto entregue e a

documentagao necessaria para
pagar.

Lei 4.320/1964, art. 63

>

Inscricao em

restos a pagar
Se a despesa empenhada nao
for paga até 31 de dezembro, o

saldo é carregado para o
exercicio seguinte.

Lei 4.320/1964, art. 36

>

Pagamento

Na compra abrangida pelo art.
473, é aqui que ocorre o fato
gerador do IBS e da CBS.

LC 214, art. 10, §2° - Res. CGIBS 6,
art. 439, §6°

DFe e conciliacao

Relacionar pagamento,
documento fiscal e tributos;
quando aplicavel, o leiaute
prevé tpOperGov = 2 para
recebimento do pagamento.

NT NF-e 2025.002

Ponto de controle: o registro em restos a pagar ndo antecipa o fato gerador especial. A integragdo exata entre pagamento e DFe deve seguir o leiaute vigente para cada

documento.



ACOMPANHAMENTO NORMATIVO E OPERACIONAL

O que monitorar sobre este assunto:

O Redutor anual O Listas e classificacoes
Propostas, calculos e atos que fixarao o percentual aplicavel as compras Alteracdes nos anexos da LC 214 e nas tabelas de CST e cClassTrib dos
governamentais. documentos fiscais.

O Documentos fiscais O Split payment
Novas notas técnicas, regras de validagao e datas de entrada em produgao Cronograma das etapas obrigatérias e integracdes entre arrecadacao,
para cada DFe. pagamento e tesouraria.

O Contratos e restos a pagar

Orientacdes sobre reequilibrio, conciliagcdo do pagamento e tratamento
operacional entre exercicios.



ENCERRAMENTO

Muito obrigado
pela audieéncia.

Siga @diegosecchin

e acesse prazosdareforma.com.br



https://www.instagram.com/diegosecchin/
https://prazosdareforma.com.br/



